修复“危仓老库”实施规划
（2013～2017年，征求意见稿）
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前  言

为贯彻落实李克强副总理守住管好“天下粮仓”，实施“粮安工程”建设要“统一布局、统筹安排”等指示精神，根据《国家粮食安全中长期规划纲要》（国发〔2008〕24号）、《全国新增1000亿斤粮食生产能力规划（2009～2020年）》（国办发〔2009〕47号）、《粮食行业“十二五”发展规划纲要》，国家粮食局会同财政部编制了《“粮安工程”修复“危仓老库”规划（2013-2017年）。
规划总结了我国近几年来粮食仓房维修改造取得成就和存在问题，提出了2013-2017年粮安工程-“危仓老库”修复的目标、基本原则、主要任务、建设布局、实施步骤、投资需求和保障措施，是指导今后五年我国修复粮食“危仓老库”的专项规划。
本规划由各级粮食行政管理和财政部门负责实施，以执行中央政策性粮食收储任务的粮食主产区为重点，兼顾产销平衡区和主销区，维修改造的对象为以收纳库为主的基层粮食收储库点（含县级中心粮库）。
一、成效与问题
 （一）取得的成效
在财政部的大力支持下，中央和地方各级政府及粮食仓储企业积极筹措资金，加强粮食仓房维修改造。粮食主产区中央政策性粮食收储库点仓房设施条件得到较大改善，安全储粮水平显著提升，为保障国家粮食安全奠定了基础。
1.粮食收储条件得到较大改善
    为保障最低收购价和临时收储政策顺利实施，中央财政每年安排补助资金用于引导和扶持执行中央政策性粮食收储任务的13个粮食主产区和广西、新疆等地粮油仓储设施维修改造。2006年至2012年，全国共投入维修改造资金90亿元，其中中央财政投入18亿元，地方财政和企业投入70多亿元，维修改造仓容共2200亿斤。维修改造后的仓储设施可基本满足结构安全和防潮、隔热、密闭等长期储粮要求，粮食收储条件明显改善。
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图1：中央财政安排补助资金省份分布
	案例1：湖北省粮食仓房维修改造情况

针对本省待修仓库点多面广、维修资金有限，仓房年年修、年年坏的问题，湖北省编制下发了《湖北省中心骨干粮库建设改造规划》，采取统一设计标准和项目管理模式，对纳入规划的新建和改造仓房集中中央和省级财政资金进行补助，大力推进仓储设施建设改造工作，省级资金主要用于支持仓房新建，中央资金主要用于支持仓房改造，粮食仓库简易维修由各地方和企业自行负责。
粮食仓房维修改造主要是对主体结构坚固、具备改造条件的仓储设施实施改造，内容包括：一是仓房的门窗、屋面、地面、墙面进行防水、防潮、隔热、气密等改造；二是仓房供电线路、照明等改造；三是仓房机械通风、环流熏蒸、计算机粮情检测系统改造及更新，使之符合现代储粮技术规范标准。另外，全省各地自筹资金，进行仓房简易维护维修。“十一五”期间共投入资金约5.8亿元，其中中央财政补助资金1.5亿元，地方财政资金1.5亿元，共维修改造达标仓房约180亿斤，对确保国家粮食收购政策的执行和储粮安全发挥了重要作用。


2.仓房维修改造范围逐步扩大

北京、天津、广东等粮食主销区和云南、贵州、甘肃等西部地区在中央财政未安排补助资金的情况下，通过建立地方财政维修改造专项补助资金，积极引导和扶持基层粮食收储库点的仓房维修改造。据不完全统计，2006年至2012年，上述地区共投入维修改造资金约24亿元，其中地方财政投入10亿元，企业投入14亿元，维修改造仓容400多亿斤。仓房维修改造范围的逐步扩大，保证了主销与产销平衡区储备粮储存安全和粮食收购需要。
3、项目管理逐步规范
为规范项目管理，财政部制定印发了《粮油仓储设施维修改造管理办法》，国家粮食局制定颁发了《粮食仓房维修改造技术规程》，有力地保证仓房维修改造项目的顺利实施，粮油仓储设施维修改造项目管理逐步规范。
	专栏1：各地仓房维修改造情况表

	地区
	资金投入情况（万元）
	改造仓容（亿斤）

	
	小计
	中央
补助
	地方财政
	企业

自筹
	

	
	
	
	　
	其中:省级财政
	
	

	合计
	917029
	179600
	217785
	101039
	519644
	2211

	一、主产区
	670548
	170542
	111762
	61165
	388244
	1783

	河北
	22138
	5569
	3747
	3242
	12822
	59

	内蒙古
	16805
	2306
	9499
	3569
	5000
	21

	辽宁
	44285
	6533
	7630
	　
	30122
	80

	吉林
	35507
	20450
	1120
	1000
	13937
	50

	黑龙江
	24996
	7349
	4915
	4770
	12732
	55

	江苏
	55044
	10804
	13510
	9380
	30730
	164

	安徽
	82868
	17332
	6463
	2839
	59073
	212

	江西
	49991
	21045
	6898
	6795
	22048
	140

	山东
	66613
	6327
	16488
	4141
	43798
	200

	河南
	120422
	19227
	300
	300
	100895
	340

	湖北
	58470
	15158
	15200
	10800
	28112
	180

	湖南
	41205
	12501
	9984
	　
	18720
	103

	四川
	52204
	25941
	16008
	14329
	10255
	180

	二、产销平衡区
	127492
	7925
	41435
	20949 
	78132
	226

	广西
	14670
	2897
	7944
	5400
	3829
	57

	重庆
	14842
	1822
	20
	　
	13000
	22

	陕西
	19296
	400
	6535
	2997
	12361
	34

	新疆
	12280
	2806
	2504
	1895
	6970
	14

	山西
	8000
	　
	1500
	　
	6500
	13

	贵州
	19847
	　
	7570
	5400
	12277
	20

	云南
	19166
	　
	5526
	491
	13640
	40

	西藏
	752
	　
	752
	　
	　
	0.4

	甘肃
	10687
	　
	5016
	2700
	5671
	18

	青海
	2018
	　
	2018 
	16 
	　
	5

	宁夏
	5934
	　
	2050
	2050
	3884
	4

	三、主销区
	118989
	1133
	64588
	18925
	53268
	202

	福建
	16360
	1133
	8509
	3188
	6718
	29

	北京
	14317
	　
	10000
	10000
	4317
	15

	天津
	16395
	　
	150
	　
	16245
	37

	上海
	17100
	　
	800
	　
	16300
	30

	浙江
	30273
	　
	30273
	4000
	　
	37

	广东
	23386
	　
	13804
	1250
	9582
	50

	海南
	1158
	　
	1052
	487
	106
	4

	注：本表是在各省上报情况基础上，结合年度投资和仓储设施统计及各省“十二五”规划中有关数据进行适当调整和修订，其中湖南、山西、青海依据年度投资统计估算；部分仓房属不完全维修改造，仅对门窗或保温隔热等进行了维修。


（二）存在的问题

1.“危仓老库”数量依然巨大
据调查，目前全国还有“危仓老库”1794亿斤，其中：需大修仓容1204亿斤，达到报废标准仓容约590亿斤。这些仓房年久失修，已不具备安全储粮功能。现有效仓容中，1998年以前建设的仓容约3680亿斤，其中13个主产区约2600亿斤，占70%。这些仓房保温、隔热、门窗气密、地坪防潮等大多不能满足安全储粮要求，部分仓房缺乏粮情检测、环流熏蒸和机械通风系统等必须的储粮设备以及输送、计量等收购设备，部分仓容需报废或重建（专栏4）。
	专栏2：“危仓老库”现状

	由于基层粮库基础薄弱、经济条件差，造成我国仍然存在大量的“危仓老库”，露天储粮现象依然存在，严重影响粮食收储安全，从根本上解决“危仓老库”问题，是保障我国粮食安全工程一项刻不容缓的重要任务。

年久失修的老旧仓房
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湖北襄阳东粮库
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黑龙江肇州市兴隆粮库

粮食主产区露天储粮现状
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专栏3：全国“危仓老库”分布表
                         单位：亿斤          
	区域
	需大修仓容
	重建仓容

	
	
	报废重建仓容
	一线收纳库仓容

	
	仓容
	占比
	仓容
	占比
	仓容
	占比

	
	
	
	
	
	
	

	全国总计
	1204 
	100%
	248 
	100%
	278 
	100%

	主产区
	941 
	78%
	167 
	68%
	205 
	74%

	西部地区
	168 
	14%
	54 
	22%
	58 
	21%

	其他地区
	96 
	8%
	26 
	11%
	15 
	5%


专栏4：各类仓型存在问题

	建设年代
	主要仓型
	特点
	处理

建议

	1955年至1960年
	苏式仓

\砖拱、砖薄壳平房仓
	仓房采用粘土砖墙，钢木屋架、瓦屋面，装粮高度只有2m，跨度8～14m，占地多；带内柱的木屋架，难以实现机械化作业；瓦屋面，气密隔热差，粮食损耗率达4%以上。使用年限超过50年
	建议拆除新建

	1964年至1974年
	砖木结构小型平房仓
	采用粘土砖墙，木屋架、瓦屋面，装粮高度3～3.5m，跨度6m、9m，气密隔热差。防水材料已到年限，房屋设计标准较低且使用年限已达40年左右，不能满足现行规范对房屋的要求
	建议拆除新建

	1974年至1983年
	平房仓、砖筒仓等
	平房仓多为粘土砖墙，钢筋砼组合屋架、跨度最大为15m，散粮最大堆高为4.5m；墙体主要有实心黏土砖墙或空斗黏土砖墙；屋架形式一般有钢木屋架、钢屋架、钢筋混凝土折线形屋架和门式刚架；还有钢筋混凝土拱板屋盖。仓房保温隔热性能、气密性较差，防水材料已到年限
	需要维修

	1983年至1991年
	钢木屋架、预应力折线型屋架，钢筋砼门式刚架仓、钢筋混凝土折板等
	粮食平房仓的堆粮高度已提高到5米；跨度达18m，粮食仓房的机械化程度提高，但仓房的保温隔热、气密设置并未有明显改善。没有安装机械通风设备，没有控温能力，夏季最高仓温在40℃以上,粮温达35℃以上，储存的新稻谷不到两年品质就陈化；防水材料已到年限
	维修改造为主

	1992年至1997年
	立筒库\浅圆仓
	钢筋混凝土结构或砖、混凝土结构，由于二级防水的防水层合理使用年限为15年，防水材料已到年限
	暂不作为维修重点


	

专栏5：“危仓老库”存在的安全隐患 

我国大部分农村基层粮食收纳站点大多建于上世纪60年代至70年代，仓型为简易木板仓、砖木结构房式仓、苏式仓等，由于粮食仓储条件差，配套设施设备简陋，加之使用年限较长、维修资金不足，存在很大的安全生产隐患。这种情况在西部地区和粮食主产区普遍存在。

案例1：2009年10月17日发生在贵州省遵义市仁怀市三合镇粮站的粮仓垮塌事故造成10人死亡、9人受伤，事故主要是由于仓房老旧没有及时维护加固造成的。

案例2：1997年6月17日，某粮站在小麦收购中发生山墙突然倒塌，粮食外溢，致使两名正在仓内倒粮的售粮群众埋入粮堆，一死一伤。造成事故的原因是仓老旧，有仓储条件差，仓容紧张，新粮收购后有超量堆装的情况。

案例3：2008年2月，某粮管所实施倒仓作业，将16号仓的粮食倒入15号仓。作业约2小时左右，仓中间的隔墙突然坍塌，将正在16号仓房内实施清扫作业的8名工人埋在下面，造成1人当场死亡，2人在送往医院途中死亡。


2.投资规模、范围依然偏小

目前，由于全国仓房维修改造投资长效机制尚未建立，投资偏小且不稳定，粮食主产区近年虽安排了部分中央财政补助资金，但仅限于承担中央政策性粮食收储库点，且许多库点不能一步到位，仅先进行了简单的应急维修，达不到长期安全储粮要求。西部地区中央财政资金一直没有安排，地方和粮食仓储企业资金能力不足，仓储设施条件得不到及时改善，致使部分地方仓储能力弱化，基层收纳库网点逐渐萎缩，粮食收储安全存在隐患。部分主销区的产粮区县也存在同样问题。
    3. 仓房维修改造亟待统筹规划

由于仓房维修改造尚未编制实施规划，部分地区安排维修改造项目存在随意性，一些急需的库点得不到及时维修；部分管理责任不清、维修改造标准偏低；部分地区管理脱节，项目建设进度、质量和资金使用安全得不到有效保证；一些项目未能按要求及时竣工验收，影响维修改造的实施效果和中央财政资金的效益发挥，亟待编制维修改造实施规划。
二、总体目标与基本原则
（一）总体目标

守住管好“天下粮仓”，建立修复“危仓老库”长效机制，用五年左右时间（2013年～2017年）全面完成我国现有“危仓老库”的维修改造和报废重建工作，健全粮食收纳体系，基本消灭“危仓老库”带病存粮以及非正常露天存粮现象，进一步提高仓储水平，保障国家粮食安全。

（二）基本原则

1. 统筹规划，合理布局。根据各地区粮食生产和收购、储存、运输等实际需求，结合地方上报规划，因地制宜，实事求是地确定需要维修或重建仓房规模，合理安排维修或重建库点及年度资金，确无修复价值以及重建必要的仓房坚决不建、不修。修复工作要突出重点，分步推进，以保证补助资金合理使用并充分发挥效益。

2.强化管理，落实责任制。财政部、国家粮食局与部分前期工作准备充分、基础条件好的省政府签订《粮油仓储设施修复责任书》，明确工作任务、目标、责任，建立修复“危仓老库”投资长效机制，确保修复工作取得实效。
3.扩大实施范围，严格建设标准。按照节能减排、绿色储粮以及避免低水平或盲目投资建设等要求，将仓房维修改造中央财政资金补贴范围扩大到存储政策性粮食的全部省份（不含西藏）。修复“危仓老库”应严格执行《粮食仓房维修改造技术规程》等标准，并积极推进新仓型、新材料、新设备、新技术、新工艺的应用。
三、主要建设内容（根据各省情况上报修复规模再做修改）
根据全国分地区“危仓老库”仓容统计测算数据，全国共有“危仓老库”1794亿斤。其中：需大修仓容1204亿斤，达到报废标准需重建仓容约590亿斤。重点是通过对仓房防潮防雨、保温隔热进行更新改造，并根据实际需要配置环流熏蒸、机械通风、粮情检测等储粮设备等。原则上，上世纪七十年代以前建设的达到报废年限的仓房不再修复；1998年以后利用三批国债资金建设的仓房不属于本次修复范围。
（一）一般维修
主要是针对存在问题较小的仓房，对局部问题进行简单维修，包括粮仓地面、屋顶、墙体及门窗、地坪等的维修。维修内容为屋顶保温与防水、墙面处理、地面防潮、门窗改造等。

（二）大修改造及功能提升
粮食储备仓房大修改造的重点内容是对1998年以前建设的各类粮食仓房进行防潮防雨、保温隔热更新改造，配置先进适用的仓储作业设备（清理、装卸、输送等设备），以及提升粮情检测、机械通风、环流熏蒸等功能（维修改造类别和内容见专栏四）。仓房维修后，能满足结构安全，上不漏、下不潮的基本要求，能保温隔热、密闭、防鼠、防雀，发生粮情异常变化时能及时处理，保证长期储粮安全。具体内容和标准应符合《粮食仓房维修改造技术规程》的有关要求。

（三）重建（含一线收纳库）

重建仓房以满足粮食安全存放为目的，基本设备配备为进出仓工艺设备、机械通风系统、粮情测控系统,环流熏蒸系统,一线收纳库可选择性配备环流熏蒸系统。仓房应根据现行的国家及地方的建设、设计、施工等标准、规范、规程，按新建仓房的标准，进行建设。重建重点支持承担中央政策性粮食收储库点的仓房，应根据实际情况实事求是地确定建设规模和内容，需要多少建多少，确无重建必要的仓房不建。
专栏6：“危仓老库”维修改造建设内容与标准

	维修改造类别
	需要改造的内容
	达到标准

	房屋结构
	屋架、梁、柱、墙、楼面、屋面、基础等主要承重构部件不能满足正常使用要求，但经鉴定未达到危房的标准
	达到现行结构设计、施工等国家和地方规范的要求

	地面防潮
	地坪老化、不均匀沉降、地面龟裂、防潮层破坏、返潮
	地面平整、防潮性能改善，满足使用要求

	屋顶保温与防水
	屋架变形，屋顶漏雨，屋檐下塌，保温隔热性能差
	屋盖经加固达到使用寿命；屋面经改造维修后，储备仓达到二级防水要求，周转仓达到三级防水要求，保温隔热性能良好，满足保粮要求

	墙体与门窗
	墙基下沉、移位、墙壁裂缝，墙面防潮层脱落、粉刷层起皮开裂、门窗破旧气密性差
	墙体经改造、加固达到使用寿命；外墙墙面维修后平整美观；内墙防潮层维修达到防潮标准；门窗改造达到气密标准

	机械通风及环流熏蒸
	无法完成杀虫作业、无法完成通风降温作业，通风薰蒸达不到相应要求
	机械通风、环流熏蒸设施完备，数量满足相应仓容需求。通风、熏蒸设备满足相关标准要求

	粮情测控
	增设粮情检测系统；新的无线技术应用；防雷改造；改造测温设备
	及时掌握仓内温湿度变化，有效降低人力成本。有效改善测温系统的防熏蒸性能。改善防雷性能

	工艺设备
	根据粮食接发要求，配置输送、计量、打包设备
	输送、计量、打包设备数量满足相应接收发放需求。设备满足相关制造标准要求


专栏7：重建和新建一线收纳库主要建设内容与标准

	建设类别
	建设内容
	达到标准

	原址重建
	仓房主体及与仓房相关的配套总图工程、计量、进出仓工艺设备，测温、通风、熏蒸等仓储设备
	达到现行国家和地方规范的要求。按照现行新建仓房的标准建设

	异地重建
	仓房主体及与仓房相关的生产辅助设施、配套总图工程、计量、进出仓工艺设备，测温、通风、熏蒸等仓储设备
	达到现行国家和地方规范的要求。按照现行新建仓房的标准建设


四、投资测算

经初步测算，消除现有“危仓老库”需要投资243.65亿元（待各有关省区市规划确定具体建设内容后，再对投资测算进行补充完善）。

1.需大修仓房维修改造资金需求。全国共需大修仓房1204亿斤，按500万元/亿斤测算，共需60.2亿元。

2.重建资金需求。全国共有待报废重建仓房265亿斤，其中，实际需要报废重建248亿斤，新建按3000万元/亿斤测算，共需74.4亿元。重建一线收纳库仓容348亿斤。其中东北和西北一线收纳库按罩棚仓和钢屋盖平房仓各占50%计算,南方按钢屋盖平房仓计算。罩棚仓按2000万元/亿斤测算,新建钢屋盖平房仓按3250万元/亿斤测算,共需87.2亿元。

3.仓储设施功能提升资金需求。全国共有3224亿斤仓房需要配备粮情检测系统，4136亿斤仓房需要配备环流熏蒸系统，1700亿斤仓房需要配备机械通风系统。按照配备粮情检测系统、环流熏蒸系统、机械通风系统分别需要25万元/亿斤、30万元/亿斤、5万元/亿斤标准测算，共需投资21.3亿元。 

4.油罐重建资金需求。需要重建油罐10.0万吨，按500万元/万吨测算，共需0.5亿元。

	专栏10  投资测算

	　
	　
	　
	单位：亿斤、亿元

	投资项目
	仓容
	投资额

	需大修仓房
	1204
	60.24

	报废重建仓房
	248
	74.40

	重建一线收纳库
	278
	87.19

	功能提升
	粮情测温
	3224
	8.06

	
	环流熏蒸
	4136
	12.41

	
	机械通风
	1700
	0.85

	重建油罐
	10万吨
	0.50

	合计
	
	243.65


五、保障措施
（一）签订责任书，建立修复“危仓老库”长效机制

“危仓老库”的修复是保持主产区粮食收储能力、保证储粮安全的长期任务，各地应按照粮食工作省长负责制的要求，制定本地区2013～2017五年粮食“危仓老库”修复规划，并将相关资金列入年度财政预算，用于本地区基层粮食收储库点仓房维修改造和重建。财政部、国家粮食局、省政府签订《粮油仓储设施修复责任书》，明确工作任务、目标、责任，建立修复“危仓老库”投资长效机制，确保修复工作取得实效。
（二）加强协调，做好需求与中央财政资金补助的衔接
一是地方政府提出修复“危仓老库”实施规划，落实地方配套资金；二是设立专项，国家粮食局会同财政部依据全国粮食“危仓老库”修复的总体规模和地区布局，结合各地上报的需求计划，合理确定中央财政补助额度，分轻重缓急，细化资金和库点安排方案，安排中央财政补助资金，切实做好“危仓老库”修复工作。
（三）完善协作机制，确保投资效益
建立中央财政与地方财政共同负责，各级财政与粮食行政管理部门分工协作的工作机制，各级财政和粮食行政管理部门要联合制订粮食“危仓老库”修复管理办法，明确责任，规范程序，加强项目建设和资金管理，保证投资效益和建设效果。
（四）加强项目管理，保证工程质量 
财政部、国家粮食局制定修复“危仓老库”实施规划与项目管理办法，并加强项目建设的监督检查；各级粮食行政管理部门作为粮库“危仓老库”修复工作责任主体，要按照项目管理的有关规定，组织做好财政补助资金安排项目的建设管理、竣工验收。粮食企业要严格遵守粮食工程建设标准和技术规范，精心组织施工，按申报计划完成“危仓老库”修复项目内容，确保工程质量，和资金使用安全。
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