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关于下达 2020 年第一批

国家政策性粮食移库计划的通知

国粮粮〔2020〕157 号

各有关省、自治区发展改革委、经信委（经信厅、工信厅）、

粮食和储备局、财政厅，各有关铁路局集团公司，农发行各有

关省、自治区分行，中储粮集团各有关分（子）公司:

为加强粮食市场调控，缓解主产区新粮收储压力，保障区

域粮食市场供应，经研究，现下达 2020 年第一批国家政策性粮

食移库计划，并就有关事项通知如下：

一、计划安排

本次安排国家政策性粮食跨省移库计划100万吨，省内跨县

集并计划75万吨，全部为2019年产最低收购价小麦，具体执行数

量由中储粮集团公司根据收购情况灵活掌握，总量不超过上述计

划数量，调出和调入分地区计划参考附件1执行。调出库点要优

先安排在收储矛盾突出、仓容缺口较大的市县，以确保收购腾仓
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和安全储粮的需要。调入库点要统筹周边小麦加工产能、消费能

力等合理确定，且具备以下条件：在农发行开户；仓储设施条件

符合《粮油仓储管理办法》（国家发展改革委令2009第5号）要

求，具备必要的清理设备、机械通风设备、检化验设备和人员；

执行粮油仓储单位备案相关规定，企业安全生产责任全面落实，

相关设备齐全完善，无消防隐患；具有较高管理水平和信用等级，

三年内在收储及销售出库等方面无违规违纪行为；严格执行粮食

流通统计制度，准确、及时报送统计报表。具体调出调入库点由

中储粮有关分公司商省级粮食和物资储备部门提出，中储粮集团

公司汇总后报国家有关部门备案。

二、财政财务及会计处理

此次国家政策性粮食移库所需相关费用支出由中储粮集团

公司承担，仅适用于此次移库计划。调出方在会计处理上核减

贷款和库存，不作销售；调入方相应增加贷款和库存。按照现

行《增值税暂行条例实施细则》和《税收征收管理法》有关规

定，此次移库在税务处理上视同销售处理，调出方根据核定的

移库数量和金额向调入方开具增值税专用发票。

三、贷款处理

此次国家政策性粮食跨省移库涉及贷款的，由农发行总行

与中储粮集团公司协商解决。

调入方粮食入库后，原调出地粮食占用的贷款划入调入方，

由中储粮直属企业统一承贷，粮食库存成本不变。具体贷款划



— 3 —

转工作，参照中国农业发展银行、中储粮集团公司《关于做好

中央政策性粮食跨省移库贷款划转工作的通知》（农发银发

〔2014〕132 号）有关规定，由农发行省级分行和中储粮分公

司组织执行。

四、统计处理

这批国家政策性粮食跨省移库和省内跨县集并的出库截止

时间为 2020 年 8 月底。粮食出库后，在途粮食由调出地区统计。

粮食入库后，调拨双方在国家政策性粮食相关报表中进行统计

处理。跨省移库粮食：调出地区在“支出”项作“调往省外”

统计，相应核减库存；调入地区在“收入”项作“省外调入”

统计，相应增加库存。省内跨县集并粮食：调出方在“支出”

项作“调出—省内”统计，相应核减库存；调入方在“收入”

项作“调入—省内”统计，相应增加库存。中储粮集团公司要

在每月 7 日前向国家有关部门报送上月移库进度情况，具体格

式见附件 2、3。中储粮相关分公司必须按月将分库点的移库进

度情况抄送相关省、自治区粮食和储备局、农发行分行。

五、有关要求

调出地区的中储粮分公司要积极做好此次国家政策性粮食

移库的组织安排，确保数量、质量和进度符合要求。对跨省移

库粮食，由调出方所在地省级粮食部门及时明确食品安全指标

必检项目，由中储粮分公司及承储库点落实国家出库检验要求，

确保食品安全指标合格后方可安排调出。调入地区的中储粮分
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公司要做好接运和监管工作，调入库点对不同等级的粮食要尽

可能做到分仓储存。通过铁路运输的粮食包装物必须符合原铁

道部、原国家粮食局《关于铁路粮食运输严格执行包装标准的

通知》（铁运〔2004〕60 号）有关规定。各地经济运行调节、

铁路等部门和单位要将该批移库的国家政策性粮食作为重点物

资，充分发挥粮食调运协调机制作用，加强统筹和协调，掌握

计划执行进度，优先配置运力，条件允许地区尽可能组织安排

铁路运输和铁水联运，及时解决调运中存在的问题，确保移库

计划按期完成。承担此次调出、调入任务的粮食企业要密切配

合，落实责任，积极做好粮食装卸工作。在粮食调运过程中，

调出地区农发行分支机构和中储粮分（子）公司及调出企业，

要紧密配合，认真核实移库粮食占用的贷款，严格按照农业发

展银行总行和中储粮集团公司的统一安排，及时组织贷款划转，

确保移库粮食库贷挂钩和政策性信贷资金安全。凡是在执行移

库计划中欺上瞒下、弄虚作假的，将依法依规严肃查处和问责。

国家政策性粮食移库，是粮食市场宏观调控的一项重要措

施。各相关部门和单位要高度重视，密切配合，加强协作，中储

粮企业要严格执行国家政策性粮食移库政策，确保数量真实、质

量安全，切实做好粮食移库各项工作。有关落实情况和工作中遇

到的问题，要及时报告国家有关部门（单位），以便协调解决。

附件：1.2020 年第一批国家政策性粮食移库计划表



— 5 —

2.粮食移库进度统计表（调出）

3.粮食移库进度统计表（调入）

国家发展和改革委员会 国家粮食和物资储备局 财 政 部

中国国家铁路集团有限公司 中国农业发展银行 中国储备粮管理集团有限公司

2020 年 6 月 29 日

（此件公开发布）


